Energeetika- ja keskkonnaministri méiruse ,,Keskkonnaministri 31. jaanuari 2020. a
mairuse nr 10 ,,Keskkonnaprogrammist toetuse andmise kord ja tingimused*
muutmine* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Keskkonnaministri 31. jaanuari 2020. a méiédruse nr 10 ,,Keskkonnaprogrammist toetuse
andmise kord ja tingimused* (edaspidi mddrus nr 10) muutmise eesméirk on teha miiruses
muutunud asjaolude ja eesmirkide tottu tépsustusi eelkdige tildistes tingimustes.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu valmistasid ette Kliimaministeeriumi finantsosakonna ndunik Kalju Kukk (626 2815,
kalju.kukk@kliimaministeerium.ee), vilisohu osakonna juhataja Heidi Koger (626 2976,
heidi.koger@kliimaministeerium.ee), ringmajanduse osakonna ringsuse ja finantseerimise
valdkonna juht Mihkel Krusberg (605 5903, mihkel.krusberg@kliimaministeerium.ee), SA
Keskkonnainvesteeringute Keskus (edaspidi S4 KIK) toetuste arendamise iiksuse
meetmekoordinaator Angelika Vers (5880 0259, angelika.versh@kik.ee) ja riskiosakonna jurist
Kaido Floren (58 800 232, kaido.floren@kik.ee).

Eelndu oigusekspertiisi tegi Kliimaministeeriumi digusosakonna ndunik Annemari Vene
(annemari.vene@kliimaministeerium.ee) ja keeletoimetaja oli Justiits- ja Digiministeeriumi
oigusloome korralduse talituse toimetaja Aili Sandre.

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega ega muu menetluses oleva eelnduga.
Eelndukohase méédrusega muudetakse maddruse nr 10 redaktsiooni, mis joustus 25.08.2025 (RT
I,22.08.2025, 3).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.
Paragrahvis 1 sitestatakse médaruses nr 10 tehtavad muudatused.

Punktiga 1 tipsustatakse § 5 sonastust. Olemasolev tekst muutub 15ikeks 1 ja lisatakse 1dige 2.
Arvestades keskkonnaprogrammi avatud taotlusvoorude eelarvete pidevat vdhenemist, on
olnud vajadus jirjest tdpsemalt toetusi suunata ning paragrahvi tdiendatud sOnastuses on
selgemalt ette ndhtud taotlusvoorude parema fokusseerimise vdimalused.

Ka praegu kehtiv sOnastus vdimaldab taotlusvooru toetatava tegevuse kaupa kitsendada.
Muudatus kirjeldab selguse huvides, kuidas toetatavat tegevust vooru korraldamise otsuses
piiritletakse.

Maiiruse alusel toetuse saamiseks ei ole kellelgi ndudedigust ega diguspérast ootust. Need
tekivad alles siis, kui mééruse alusel ja selles ette ndhtud korras on tehtud taotluse rahuldamise
otsus. Miirus néeb ette valdkonnad ja tegevused, milleks vdib toetust anda, kuid ei kohusta
koiki tegevusi igal aastal rahastama. Méiédrus paneb paika vdimaliku toetuse vélispiiri,
konkreetses voorus avatakse rahastamiseks selle teatav osa, mis on tegevuste, isikute voi muude
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tingimuste poolest kitsam kui méddruse kohaselt maksimaalselt voimalik. Ministeerium ja KIK
otsustavad igal aastal jooksva aasta prioriteedid ning avatud taotlusvoorud korraldatakse
voimaluste, prioriteetide ja seniste kogemuste kohaselt nii, et toetatavatele tegevustele oleks
mdistlik, kuid mitte liiga suur konkurents. Taotlemise ja hindamise nduded on muutunud aasta-
aastalt keerukamaks ja toOmahukamaks ning liiga laia ulatusega taotlusvoor tekitaks nii
paljudele taotlejatele kui ka hind ajatele tarbetult kulukat t66-ja halduskoormust, kuna rahastada
oleks ikkagi voimalik vaid véikest osa taotlustest. Taotlusvoore voib korraldada erinevatel
objektiivsetel tingimustel. Niiteks vOidakse vooru otsuses ette nidhta, et ohtlike jddtmete
kogumisringide tegevustest (§ 29 10ike 1 punkt 3) toetatakse konkreetsel aastal ainult ohtlike
kemikaalide kogumist Kagu-Eesti neis omavalitsustes, kus taolist kogumist ei ole eelmisel
aastal toetatud. Vai et keskkonnateadlikkuse valdkonnas (§ 22) toetatakse teatava varasema
kogemusega taotlejate projekte (vrd riigihangete valdkonna minimaalse varasema kogemuse
nduetega). Seejuures ei ole tegemist vordse kohtlemise pohimdtte rikkumisega, sest nagu juba
mainitud, ei ole kellelgi toetuse ndudedigust vahetult mdiruse alusel. Vordse kohtlemise ndue
kehtib taotlusvoorus kvalifitseeruvate taotlejate vahel, mitte koigi isikute suhtes, kes
teoreetiliselt voiksid teistsugustel tingimustel taotlusvooru korraldamise korral médruses
satestatud tegevusteks toetusi taotleda. Tegemist ei ole ka volituste iiletamisega, sest
kitsendavatel tingimustel taotlusvooru korraldamisel ei minda vastuollu mééruse sétetega ega
muudetaneid, vaid konkreetsel aastal toetatakse miédrusega lubatud tegevusi sellega ette ndhtud
korras ning eelarve voimalusi arvestades tdpsemalt piiritletud mahus.

Punktiga 2 viiakse nii taotleja kui toetuse saaja nduded iihte paragrahvi. Paragrahvi 6
tdiendatakse ldikega 3, mille sOnastus vastab kehtivale §-le 7. Nouded olid sitestatud erinevates
paragrahvides, kui keskkonnaprogrammis solmiti lisaks rahastusotsuse tegemisele toetuse
tegelikuks kasutamiseks sihtfinantseerimise leping. Kuna eraldi lepinguid ei sdlmita enam ning
toetuse eraldamise aluseks on toetuse rahuldamise otsus, siis ei ole ka enam otstarbekas eristada
ndudeid taotlejale ja toetuse saajale.

Punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks § 7 punktiga 2 tehtava muudatuse alusel.

Punktidega 4 ja 5 tdiendatakse toetuse osakaalu sitetes (§ 8 16iked 2 ja 3) sdnastust, et erinevad
juriidilised isikud oleks selgemini vilja toodud ning séte oleks taotlejatele lihtsamini mdistetav.

Punktiga 6 tiiendatakse § 12 15ikega 42 ja lisatakse iihikuhinnaga toetuste kulude abikdlblikuks
lugemise pohimote. Kuna iihikuhinnaga toetuse puhul on tegemist lihtsustatud kulumudeliga
(vdhendamaks nii taotlejate kui ka projekti menetlejate halduskoormust), kus iihetaoliste
tegevuste rahastamiseks on vélja tootatud koikidele taotlejatele vordne toetuse médr, siis ei pea
toetuse saaja projekti tegelikke kulusid tdendama ning kulu loetakse abikdlblikuks, kui projekti
tegevused on tehtud voi tulemused saavutatud.

Punktiga 7 tipsustatakse iihtse arusaama tagamiseks § 15 16ikes 3 sétestatud iildkulu osakaalu
arvestamise metoodikat. Uldkulu arvestuse hulka ei arvestata iildkulu ennast, vaid iildkulu
protsent arvestatakse projekti abikdlblikest otsestest kuludest. Selline metoodika kattub ka
teiste fondide kasutatava iihe iihtse méédra arvestamise pohimodttega ning KIKis projektide
menetluseks kasutatava toetuskeskkonnas oleva tildkulude loogikaga.

Punktiga 8 tdiendatakse § 18 10iget 3 punktiga 5 eesmirgiga toetada vélisdhu kvaliteedi
tagamiseks vajalike seirevoimaluste arendamist ning parandada Shukvaliteedi hindamise
ruumilist ja ajalist detailsust. Lisatavas punktis 5 ndhakse toetatava tegevusena ette vélisohu
kvaliteedi tagamiseks ja seireks vajalike seadmete soetamine, ajakohastamine ning
seircandmete kvaliteedi, vorreldavuse ja kasutatavuse parandamiseks vajalike metoodiliste
lahenduste edasiarendamine. Selline 1dhenemine vdimaldab suurendada seireandmete katvust
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ja kvaliteeti ilma paralleelse seiretaristu rajamiseta ning toetab andmepohist ja kulutdhusat
keskkonnapoliitika kujundamist.

Punktiga 9 tipsustatakse § 29 16ike 3 punkti 3 sonastust. Esitatud taotluste pdhjal on tekkinud
probleem, et taotleja ei pruugi olla voimeline projekti ellu viima. Nimelt saab EMASi tunnistuse
taotlemise ettevalmistamisega kiill alustada juba planeerimise etapis, kuid 10pule tuleb see viia
juba siis, kui asjaomane tootmisettevote on flisiliselt kasutusvalmis, sest EMASi hindamisel
hinnatakse ka olemasoleva tootmisobjekti tegelikku vastavust asjaomastele nduetele, mitte
ainult selle eel koostatud dokumente. EMASi saab registreerida, kui on rakendatud
keskkonnajuhtimissiisteemi etapid. Seetdttu on § 29 1dike 3 punkti 3 selgelt lisatud, et
protsessid, millele EMAS taotletakse, on juba rakendatud ja toimivad. Toetust ei anta
tegevusteks, mis on suunatud uute protsesside véljatéotamisele voi tulevikus rakendatavate
slisteemide arendamisele.

Punktis 10 sétestatakse, et § 29 1dike 4 punkt 12 tunnistatakse kehtetuks. Muudatus joustub
01.01.2031, mis tdhendab, et kuni selle ajani toetatakse jidtmehoolduse arendamist kohaliku
omavalitsuse iiksuses. Sétte kehtetuks muutmine nédhakse ette juba praegu, et kohaliku
omavalitsuse iiksustel (KOV) oleks toetuse rakendamise perioodis selgus. Tdhtaeg on seatud et
jadtmeseaduse § 136'3 jérgi ja selle alusel on KOVidel jaédtmereformi rakendamiseks aega viis
aastat.

Punktiga 11 tdiendatakse §-s 34 sdtestatud (uus ldige 11) taotlusvooru teavitusndudeid piiratud
sihtrihma puhul, kui teave taotlusvooru kohta on sihtrithmale kéttesaadavaks tehtud muul
asjakohasel viisil, niiteks otsesuhtluses e-kirja teel konkreetse sihtrilhmaga. Olenevalt
taotlusvoorust vdib olla tegemist olukorraga, kus vdimalike taotlejate ja toetuse saajate ring on
konkreetselt teada ning tdhusam ja kiirem kommunikatsiooniviis on abstraktse avalikkuse
teavitamise asemel selle sihtrithma otseteavitamine. Lisaks v3ib see olla vajalik ka menetluse
kiiruse ja 6konoomia huvides.

Punktiga 12 tipsustatakse § 39 1dikes 2 sitestatud hinnatava niitaja ,,projekti teostatavus'
omafinantseeringu suuruse arvestust. Valdkonnapohistes hindamiskriteeriumites on tdpsemalt
lahti kirjutatud kohustuslikule omafinantseeringule lisanduva omafinantseeringu suurus, kuna
selle alusel on voimalik taotlejaid eristada ja lisahindepunkte anda taotlejale, kes lisaks
kohustuslikule omafinantseeringule ka ise projekti panustab. Miiruses ei ole aga seni see nii
selgelt sdnastatud ning see on tekitanud taotlejates vadriti mdistmist.

Punktiga 13 iihtlustatakse hinnatava nditaja ,projekti keskkonnakaitseline moju“ sisu
atmosfadriohu kaitse programmis selle toetatavatestegevustes 2025. aastal tehtud muudatustele
(§ 39 loike 4 punkt 2).

Punktiga 14 tdiendatakse § 42 punkti 3. Selle kohaselt tuleb toetuse saajal eristada projekti
abikolblikke ja abikdlbmatuid kulusid, tdiendusega vilistatakse see kohustus iihikuhinna ja
kindlasummalise makse alusel antava toetuse puhul. Kuna seda tiilipi toetuste puhul ei pea
toetuse saaja projekti tegelikke kulusid tdendama, ei ole otstarbekas ka nduda projektipShise
kuluarvestuse pidamist.

Paragrahv 2 sitestab joustumisaja. Maérus joustub iildises korras, erandiks on § 1 punkt 10,
mis joustub 1. jaanuaril 2031. Seda on pdhjendatud punkti 10 selgitustes.



3. Méjud

Sihtriithm: koik taotlejad, eriti vdikesemamahuliste projektide, lihtsustatud kuluarvestusega
(ithikuhinnaga toetus, kindlasummalise maksega toetus) projektide ning ringmajanduse ja
atmosfdiriohu kaitse projektide elluviijad.

Muudatus: taotlusvooru tépsemate tingimuste selgus, lihtsustatud kulude tingimused;
tildkulude osakaalu arvestamise tépsustamine; hindamiskriteeriumite tapsustamine.

Moju: miiruse sitete sOnastuste tdpsustamine ja selgem sOnastamine senise tegevuse pdhjal
aitab vdhendada projektide halduskoormust, hoides dra arusaamatusi; atmosfdériohu kaitse
programmi uue tegevuse lisamine madrusesse tugevdab vilisdhu kvaliteedi seiret ning
parandab oOhukvaliteedi hindamise ruumilist ja ajalist detailsust, luues selleks rohkem
rahastamisvoimalusi.

4. Méiruse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Maéruse rakendamine ei too kaasa otseseid riigieelarvelisi lisakulusid ega eeldata sellest
tulusid. Méairuse rakendamiseks ei ole vaja teha lisatood.

5. Miééruse joustumine

Kuna jidtmereformi rakendamiseks on KOVidel aega viis aastat, ndhakse jddtmehoolduse
arendamise toetusele ette piiratud kehtivusaeg. Tépse tdhtaja viljatoomine aitab KOVidel
planeerida alternatiivse korraldatud jadtmeveo Oigeaegset rakendamist.

6. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiiruse eelndu saadetakse kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile ning arvamuse
avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Jddtmehoolduskeskusele, Laddne-Viru
Jaatmekditluskeskusele, Eesti Ringmajandusettevotete Liidule, Eesti Keskkonnajuhtimise
Assotsiatsioonile, Eesti Keskkonnaiihenduste Kojale.



